ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
“Honestidade, Trabalho e Transparéncia”

PARECER COMISSAO CONSTITUIGCAO E JUSTICA

.PROJETO DE LEI N.° 01 de 01° DE MARCO DE

PROCESSO *5021

PROPONENTE : EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER :IN° 01/2021

"Dispée sobre a modificagio do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bdsica e de
Valorizagio  dos  Profissionais da  Educagio -
CACS/FUNDEB"

1. RELATORIO:

O Poder Executivo Municipal de Presidente Kennedy-TO apresentou o Projeto de Lei
n® 01 DE 01° DE MARCO DE 2021 4 Camara Municipal, objetivando modificar O Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengcio e
Desenvolvimento da Educagio Bisica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio no

4dmbito do Municipio de Presidente Kennedy - TO.
2. PARECER:

O artigo 18 da Constituicao Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacao do
Estado, preve que “A organizagao politico-administrativa da Repriblica Federativa do Brasi/ compreende a Unido,

os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicao.”

Assim, o termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, conereoa um conjunto de
b ] b
capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagio, legislacio, administracio

€ governo proprios.
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A autoadministracio e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constitui¢ao Federal para os Municipios, ¢é tratada no artigo 30

da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que
couber;

11 - instituir ¢ arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em leiy

1V - criar, organizar ¢ suprimir distritos, observada a legislagao estadual;

1/ - organizar e prestar, diretamente on sob regime de concessao ou permissao,
05 servigos priblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educagio infantil e de ensino
fundamental; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006)

111 - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saside da populagio;

VLI - promover, no que couber, adegquado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegio do patriménio histdrico-cultural local, observada a
legislagiio ¢ a agio fiscalizadora federal e estadual.

A medida que se pretende aprovar se insere, efetivamente, na defini¢ao de interesse local.
Isso porque, além de veicular tema de competéncia material do Municipio (artigo 23, 1, CF/88), nao
atrelado as competéncias legislativas privativas da Unido ou Estado-Membro (CF/88, artigo 22), o
Projeto de Lei n® 01/2021 dispde sobre a modificacio e adequagio do FUNDEB dando aplicagao

pratica 4 norma constitucional acima mencionada.
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Inclusive, o Projeto de Tei n® 01/2021, de propésitos louvaveis, encontra-se amparado
pelo principio constitucional da separagao entre os poderes, insculpido no artigo 2° da Constituicio

Federal de 1988:

Art. 2° Sdo Poderes da Uniio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Especificamente, o Projeto de Lei n° 01/2021 tem como objetivo fundamental a
atualizagdo e contextualizagao do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bisica e de Valorizacio dos Profissionais

da Educag¢io — CACS/FUNDESB.

Nesses termos, além de ser honrosa sob o ponto de vista material, porque pretende
atualizar e valorizar a forma de aplica¢io dos recursos do Fundo por Este Ente Federado municipal,
a proposta amolda-se ao principio da separagio dos podetes, visto que representa a explicitagao de
uma atribuigio exclusiva de administragio que se encontram sob a ¢gide da discticionatiedade do

gestor publico, sendo viavel juridicamente.

Tais atribuiges compdem aquilo que se denomina “reserva de administracio”, medidas
que sc encontram sob a tnica e exclusiva responsabilidade do Chefe do Executivo, enquanto

concretizador das politicas publicas educacionais.

Nesse sentido, tem-se a classica licio de Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal

Brasileiro, Malheiros, 1993, p. 438-439):

A atribui¢io tipica e predominante da Cimara é a
"normativa", isto é a de regular a administracio do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
Interesses locais. A Cimara nio administra o Municipio; estabelece,
apenas, normas de administracao. Nio executa obras e servios piblicos;
dispie, unicamente, sobre a sua execugio. Nao compie nem dirige o
Juncionalismo da Prefeitura; edita, tio-somente, preceitos para sna organizagio
e direcao. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera
tributos ¢ autoriza sua arrecadagio e aplicagio. Nao governa o Municipio;
mas regula e controla a atnagao governamental do Executivo, personalizado
no Prefeito.

Eis af a distingdo marcante entre missio "normativa" da
Cimara e a fungio "executiva” do Prefeito; o Legislativo
delibera e atua com cariter regulatério, genérico e abstrato;
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o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragio.

Destarte, além de louvavel a proposigio sob o ponto de vista material, por todas
essas razoes, o Projeto de Lei n® 01/2021 ¢ vidvel juridicamente, por concretizar uma atribuicio afeta
1 esfera discricionaria de atuagio do Chefe do Executivo Municipal, o que importa em observancia
20 principio da separagio dos poderes, na forma do art. 2° da Constitui¢ao Federal de 1988 e do art.

5° da Constituigio Estadual do Tocantins.

Assim, constata-se que a proposta legislativa ora apreciada possui feicdo
constitucional plausivel, conformando o cumprimento de um dever constitucional intransponivel,

pelo que merece acolhida desta Comissio.
CONCLUSAO:

Diante dos fundamentos expostos, a Comissio de Constituigdo e Justica orienta
pela possibilidade de o Plenitio, por meio de despacho fundamentado, submeter 4 discussio e
Votagao a proposicio em epigrafe, em razio de tratar-se de matéria manifestamente constitucional

em respeito aos preceitos normativos acima citados.

Presidente Kennedy - TO, 16 de marco de 2021.

Rogério Mendonga Rocha
Presidente
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